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Punto de partida. Situación a fines de 2015 

üEconomía estancada  

ü Inflación creciente con precios relativos no 
sostenibles 

üCompleja situación social 

üDificultades para tener diagnósticos precisos por falta 
de información 

üDéficit fiscal entre los más altos de la historia 

üNiveles de gasto público y carga tributaria  records 
históricos 

üBajo nivel de endeudamiento 
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Adicionalmente:  
Tener en cuenta que en el déficit registrado en 
2015:  

üGastos no contabilizados 

üAtraso de pagos de intereses por fallo Griesa 

üMenos intereses por no-resolución Holdouts 

üDevolución impuesto al Turismo 

üFallo CSJ 15% copa. 

üMenos Intereses por atraso tipo de cambio 



23.2%

41.2%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

Gasto Público Consolidado (Nación+Provincias)
1961 - 2016 en % PBI

Promedio
1961-2002:26%



Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala
Haití

Honduras

México

Nicaragua

Panamá

Paraguay

Perú

República Dominicana

Uruguay

Venezuela

Promedio

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

A
ñ

o
 2

0
1
5

Año 1995

Gasto público por países de América Latina (1995 y 2015)  
En porcentajes del PIB 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de CEPAL. 



Cambio en Gasto Publico Consolidado 2004-2016  
(% del PIB)  

Aumento recursos 
tributarios: 8.8

Cambio en 
resultado: -9.9

Aumento del Gasto 
Consolidado: 18.7

Aumento del Gasto 
Primario: 17.5

Aumento intereses 
deuda: 1.3

Consumo: 6.3
Seguridad 
Social: 4.8

Transferencias 
Corrientes: 4.3

Gastos de 
Capital: 1.7

Otros: 0.5

Nación: 
1.5

Provincias: 
4.0

Municipios: 
0.8



 

TEMARIO 

üPunto de partida. Situación a fines de 2015 

üEstrategia  seguida por  el gobierno  desde 
entonces 

ü Logros y deudas pendientes 

üDilemas y desafíos futuros 



Estrategia seguida por el gobierno actual 

Mejora en resultado por:  

ü Reducción gasto en subsidios 

ü Reducción gasto en personal y otros operativos 

ü Reducción gastos de capital 

ü Blanqueo (primeros años) 

ü Contabilización de recursos del FGS 

ü Venta de activos 

 

Pero compensado por: 

ü Reducciones impositivas 

ü Incremento de pago de intereses de la deuda 



2015 2018 Variación

Resultado Financiero -5,1 -5,0 0,1

Intereses 1,3 2,7 1,3

Resultado Primario -3,8 -2,3 1,5

Ingresos totales 20,2 17,8 -2,4

Tributarios sin seguridad social 11,9 9,7 -2,2

Aportes y contribuciones 7,0 6,2 -0,9

Resto 1,3 1,9 0,7

Gasto Primario 24,0 20,1 -3,9

Gastos operativos 4,5 3,7 -0,8

Transferencias s. privado 5,4 4,3 -1,2

Gastos de capital 2,7 1,4 -1,3

Resto 11,4 10,8 -0,6

Variación agregados fiscales Sector Público 
Nacional Base Caja  

2015-2018 en % del PIB 



Nota Metodológica: A la variación de ingresos totales en % PBI se le suma la pérdida de recursos tributarios que 
correspondería al Gobierno Nacional, exclusivamente por cambios legislativos, tal cual lo reportan los informes de 
recaudación de Hacienda. 
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¿Qué hubiera pasado sin caída de ingresos tributarios? 



Evolución de la Deuda Pública de la 
Administración Central 
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Otros aspectos del camino seguido 

En política previsional: 

ü Ley de Reparación Histórica 

ü Incorporación de la PUAM  

ü Anuncio de reforma previsional consensuada (Comisión) 

ü Cambios en movilidad 

 

Otras iniciativas de importancia 

ü Acuerdos con provincias 

 

Y, finalmente: 

ü Acuerdo con el FMI 
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Logros: 

 

ü Mejora importante en resultado primario  

ü Reducción de subsidios y recomposición de precios 
relativos 

ü Mejora en situación fiscal de las provincias 

ü Solución del conflicto alrededor del Fondo del 
Conurbano 

 



Pendientes : 

 

ü Mantenimiento del déficit financiero por aumento de 
intereses 

ü Reforma tributaria  (Ganancias y Monotributo, entre 
otros) 

ü Encauzar relación con las provincias 

ü Reforma previsional 

ü Otras reformas sectorialesȣ 



Pendientes : 

 

ü Mantenimiento  del déficit  financiero  por  aumento  de 
intereses 

ü Reforma tributaria  (Ganancias y Monotributo, entre 
otros) 

ü Encauzar relación con las provincias 

ü Reforma previsional 

ü Otras reformas sectorialesȣ 
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Ajuste fiscal acordado en perspectiva histórica.. 
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Pendientes : 

 

ü Mantenimiento del déficit financiero por aumento de 
intereses 

ü Reforma tributaria  (Ganancias y Monotributo, entre 
otros) 

ü Encauzar relación con las provincias 

ü Reforma previsional 

ü Otras reformas sectorialesȣ 



 
Ingresos tributarios en países de América Latina (18 países), 

2014 (en porcentajes del PIB)  
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Los ingresos públicos en América Latina: Una visión de cara a la Agenda 2030 ς Gómez Sabaini y morán ς marzo de 2018 

 
25 

Ingresos tributarios en América Latina (18 países) y en la 
OCDE (34 países), 1995 y 2015. (En porcentajes del PIB)  

Fuente: CEPAL (2017) 



Ingresos tributarios en países de América Latina, 2014  
(en porcentajes del PIB)  



Estructura relativa de la recaudación del ISR en AL, 2014  
(en porcentajes del PIB)  
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Variación Ingresos Tributarios 2015 vs. 2018 (% PBI) 
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Cambios en las expectativas para 2019 

Presupuesto IMF II IMF III

Total Ingresos 25.3 28.3 28.1 26.4

Tributarios 17.2 19.7 19.8 18.2

IVA 7.3 7.8 7.6 7.4

Der. Expo 0.8 2.4 2.5 1.7

Der. Impo 0.7 1.0 0.8 0.7

Contrib. Seguridad Social 6.2 6.6 6.3 6.0

No Tributarios 1.9 2.1 2.0 2.2

2018
2019

IMF IV 

2019 



Importancia del Monotributo: Evolución de la cantidad de 
contribuyentes (en millones) 1998 - 2018 

Fuente: Cetrángolo, Gómez Sabaini, Goldschmit y Morán άwŜƎƝƳŜƴŜǎ ¢ǊƛōǳǘŀǊƛƻǎ {ƛƳǇƭƛŦƛŎŀŘƻǎέΣ Ŝƴ Salazar.y 
Chacaltana,  Políticas de Formalización en América Latina: Avances y Desafíos. OIT FORLAC, Lima:  2018 



Pendientes : 

 

ü Mantenimiento del déficit financiero por aumento de 
intereses 

ü Reforma tributaria  (Ganancias y Monotributo, entre 
otros) 

ü Encauzar relación  con las provincias  

ü Reforma previsional 

ü Otras reformas sectorialesȣ 
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!ÓÐÅÃÔÏÓ ÇÅÎÅÒÁÌÅÓ ÄÅÌ Ȱ#ÏÎÓÅÎÓÏ &ÉÓÃÁÌȱ ÄÅÌ ρφ 
de noviembre de 2017  

ü Firmado por Gobierno Nacional y gobernadores de 23 Provincias (San Luis no 

aceptó adherirse).  

ü Múltiples y diversos aspectos no siempre de posible cuantificación 

ü La Nación se beneficia con renuncia a iniciar nuevos procesos judiciales por 

parte de las provincias.  

ü Recomposición del Fondo del Conurbano (eliminación art 104 Ganancias) 

ü La implementación de reglas fiscales le va a dar a la Nación instrumentos para 

presionar por reformas en el futuro, entre ellas la posibilidad de que 

efectivamente se reduzcan los impuestos distorsivos (ingresos brutos y sellos).  

ü La Nación también logró el apoyo político para cambiar la fórmula de 

movilidad jubilatoria y otras reformas.  

ü La Nación se comprometió a la emisión de un Bono a 10 años cuyos servicios 

en 2018 alcanzarán los $ 5 miles de millones(0.04% PBI) y $ 12 miles de 

millones en 2019, a ser distribuidos entre las Provincias (excepto Buenos Aires) 

que firmen en acuerdo, en base a los coeficientes del Régimen de 

Coparticipación Federal de Impuestos.  



Evolución del Fondo del Conurbano y Fondo NBI en el 
tiempo 
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Resultado fiscal por provincia como % del total de 
ingresos (2017 y 1018)  







Estructura porcentual de los ingresos fiscales de cada 
jurisdicción en 2018  
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Evolución e importancia del Impuesto sobre los Ingresos Brutos  
(% sobre eje izquierdo - % del PIB sobre eje derecho)  
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Pendientes : 

 

ü Mantenimiento del déficit financiero por aumento de 
intereses 

ü Reforma tributaria  (Ganancias y Monotributo, entre 
otros) 

ü Encauzar relación con las provincias 

ü Reforma previsional  

ü Otras reformas sectorialesȣ 



Características distintivas del sistema 
previsional argentino  

ü Elevada cobertura por la importancia de esquemas 

semi o no contributivos 

ü Superposición de coberturas y financiamientos 

contributivos/no contributivos 

ü Reformas estructurales no estables (capitalizacion-

reparto-mixto-reparto...) 

ü Predominio de soluciones de emergencia sin consensos 

de largo plazo 

ü Persistencia en diseños no sostenibles 



Gasto público en SIPA, período 2004-2016 (En porcentaje del PIB) 

Régimen General Moratoria

2004 3.79% 0.00% 3.79%

2005 3.48% 0.00% 3.48%

2006 3.59% 0.15% 3.74%

2007 3.52% 1.36% 4.88%

2008 3.39% 1.57% 4.96%

2009 3.69% 1.91% 5.59%

2010 3.58% 1.92% 5.51%

2011 3.61% 1.97% 5.58%

2012 4.16% 2.21% 6.36%

2013 4.36% 2.26% 6.62%

2014 4.24% 2.18% 6.42%

2015 4.60% 2.78% 7.38%

2016 4.62% 2.89% 7.51%

Año Total



Evolución de la cobertura previsional y composición de los 
beneficios previsionales del régimen general, 1994-2017 

Moratoria: 

79% participó 
en el mercado 
de trabajo.  

De estos: 

52,8% no registró 
aportes, 23,8% registró 
entre 1 y 10 años de 
aportes, 17,1% entre 11 
y 25 años, 6,4% más de 
25 años (MTeE y SS, 
2014) 



Evolución de la cobertura previsional vertical según tipo 
de prestación, 1995 -2017  



Prestaciones previsionales nacionales: casos y montos, diciembre 2017 







Participación porcentual del gasto previsional sobre el gasto total de cada 
jurisdicción (2005 y 2016) y resultado 2016 como porcentaje de ingresos 



Gasto público en los diferentes fragmentos de la protección social para la 
población adulta mayor. Año 2017 (% del PIB) 


