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•  Al	   analizar	   el	   sector	   energé1co	   surgen	   múl1ples	   enfoques	   o	  
cues1ones,	  que	  en	  sí	  mismos,	  pueden	  resultar	  clave:	  
o  La	  incidencia	  sobre	  la	  compe11vidad	  de	  la	  economía,	  
o  El	  impacto	  sobre	  el	  medio	  ambiente,	  
o  El	  autoabastecimiento	  y	  dependencia	  externa	  (econ.	  y	  polít.),	  
o  Las	  nuevas	  energías	  renovables	  y	  limpias,	  
o  La	  cobertura	  territorial	  y	  su	  impacto	  en	  el	  desarrollo	  regional,	  
o  Los	  requerimientos	  de	  inversión	  futuros	  en	  infraestructura,	  

A	  par1r	  de	  la	  crisis	  de	  2001/2	  hubo	  dos	  que	  fueron	  centrales:	  	  
1.   El	   costo	   de	   esa	   provisión	   para	   los	   usuarios	   (o	   sea,	   que	   las	  

tarifas	  no	  representen	  una	  carga	  excesiva)	  
2.   La	  provisión	  de	  energía	  (o	  sea,	  en	  qué	  medida	  la	  demanda	  es	  

abastecida)	  
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•  Después	  de	  la	  crisis	  de	  2001/2,	  dado	  el	  cambio	  brusco	  de	  precios	  
rela1vos	  por	  la	  devaluación	  y	  dado	  que	  no	  había	  problemas	  con	  la	  
provisión	   (la	   infraestructura	   existente	   y	   las	   reservas	   de	  
combus1bles	  permi[an	  abastecer	  a	  una	  demanda	  deprimida),	  el	  
foco	  pasó	  a	  ser	  el	  costo	  de	  provisión	  para	  los	  usuarios	  (o	  sea,	  las	  
tarifas	  para	  el	  consumo	  residencial,	  industrial,	  etc.).	  

•  En	  una	  primera	  etapa,	  la	  solución	  adoptada	  fue	  la	  fijación	  de	  los	  
precios	   pre-‐crisis	   (marco	   tarifario	   y	   costos	   de	   combus1bles),	   lo	  
que	   implicaba	   una	   desdolarización	   y	   un	   desdoblamiento	   de	   los	  
precios	  domés1cos	  respecto	  de	  los	  precios	  internacionales.	  

•  O	  sea,	   se	  priorizó	   la	   accesibilidad	   de	  usuarios	   residenciales	  y	   la	  
compeAAvidad	   (industria,	   campo,	   servicios)	   por	   sobre	   la	  
rentabilidad	  de	  los	  dis1ntos	  actores	  que	  componen	  la	  oferta	  del	  
sector	  (principalmente	  los	  productores	  de	  los	  combus1bles).	  

1.	  Introducción	  
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•  A	   par1r	   de	   2003,	   con	   la	   recuperación	   de	   la	   economía	   creció	  
fuertemente	   la	   demanda	  de	   energía,	   se	   redujeron	   las	   reservas	  
de	   hidrocarburos,	   y	   se	   incrementó	   la	   necesidad	   de	   importar	  
can1dades	  crecientes	  de	  combus1bles.	  

•  Simultáneamente,	   hubo	   un	   incremento	   de	   los	   precios	  
internacionales,	   y	   la	   infraestructura	   (tanto	   de	   generación,	  
transporte	  y	  distribución)	  comenzó	  a	  ser	  insuficiente.	  

•  Los	  precios	  establecidos	  dejaron	  de	  cubrir	  los	  costos	  pesificados,	  
y	  surgió	  una	  brecha	  financiera	  creciente.	  	  

•  Se	   presentó	   el	   dilema:	   garan1zar	   el	   abastecimiento	   de	   la	  
demanda	  vs.	  tarifas	  bajas	  por	  esa	  provisión.	  

•  La	   solución	   fue	  un	   limitado	  ajuste	  de	   tarifas,	   y	  el	  Estado	  pasó	  a	  
cubrir	  la	  brecha	  financiera	  del	  sector.	  

1.	  Introducción	  
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2.	  Subsidios	  al	  Sector	  Energé1co	  

ENERGÍA	  ELÉCTRICA	  
Generación	   Transmisión	   Distribución	  
Térmica	  
Hidráulica	  
Otros	  

HIDROCARBUROS	  

Gas	  
Producción	   Transporte	  

Industria	  /	  
Campo	  

Transporte	  
Público	  y	  Privado	  

Petróleo	  
Gas-‐oil	  
Nacas	  

Producción	  

Electricidad	   Electricidad	  

Gas	   Gas	  

Petróleo	  
Gas-‐oil	  
Nacas	  

Comercialización	  

Subsidios	  Energé1cos	  
relevados	  por	  ASAP	  

Consumo	  
Residencial,	  Púb.	  

y	  Comercial	  

Distribución	  



	  

1.  Transferencias	  Corrientes	  de	  la	  APN	  
2.  Transferencias	  de	  Capital	  de	  la	  APN	  
3.  Transferencias	  Corrientes	  de	  Fondos	  Fiduciarios	  
4.  Transferencias	  de	  Capital	  de	  Fondos	  Fiduciarios	  
5.  Préstamos	  
6.  Exenciones	  fiscales	  
7.  Condonación	  de	  Pasivos	  
8.  Avales	  
9.  Colocación	  de	  Títulos	  
10. Cesión	  de	  paquete	  accionario	  o	  par1cipaciones	  

Los	  subsidios	  relevados	  por	  ASAP	  corresponden	  a	  los	  conceptos	  
1,	  2,	  3,	  4	  y	  5	  	  (los	  registrados	  en	  el	  SIDIF).	  
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2.2	  	  Tipologías	  de	  operaciones	  de	  asistencia	  del	  Sector	  	  
Público	  al	  Sector	  Energé1co	  



	  
	  

2.2	  	  Tipologías	  de	  operaciones	  de	  asistencia	  del	  Sector	  	  
Público	  al	  Sector	  Energé1co	  
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ADM.	  
PÚB.	  
NAC.	  

FONDOS	  
FCIARIOS.	  

ENARSA	  

CAMMESA	  

EBY	  y	  Otros	  

S	  	  
I	  	  
D	  	  
I	  	  
F	  

fujos:	  
-‐	  transf.	  ctes.	  

y	  de	  K	  
-‐	  gtos.	  de	  K	  
-‐	  préstamos	  

-‐	  otros	  

NASA	  

SECTOR	  ENERGÍA	  

Tipos	  de	  Asistencia	  

Exenciones	  

Avales	  

Otros	  

Condonaciones	  

CONSUMIDORES	  
Marco	  Tarifario	  

$	  

$	  

$	  

$	  

$	  

$	  

$	  

$	  

$	  

$	  

$	  

$	  

GENERADORES	  

$	  

$	  

TRANSPORTISTAS	  

DISTRIBUIDORES	  
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Evolución	  en	  pesos	  corrientes	  

2.3.	  Flujos	  registrados	  en	  el	  SIDIF	  (Gtos.	  ctes.	  y	  de	  K)	  

(*)	  2013	  :	  al	  31	  de	  agosto	  

2007 2008

Sector+Energético 8.330 16.208
CAMMESA 4.428 8.472
ENARSA 680 2.766
Organismos8provinciales 532 791
Ente8Binacional8Yacyretá 733 505
Nucleoeléctrica8S.A. 20 424
Fdo.8Fciario.8p/8Transp.8 1.146 166
Yacimientos8Carb.8Río8 281 276
Resto 510 2.808

4.219 8.746Sector+Transporte

(en$millones$de$pesos) 2009

15.944
8.538
2.740
899
597
122

0
503

2.546
10.849

2009

26.920
13.492
5.490
947
591
462

1.454
730

3.755
13.750

2010

43.118
23.876
10.507
1.208
553

1.402
275

1.112
4.184
28.734

2011

56.455
24.558
19.209
1.750
820

3.609
592

1.438
4.480
32.755

2012

51.454
25.449
18.475

978
649

2.492
414

1.370
1.628
18.592

2013

Otras+Empresas+Públicas 2.321 4.472 7.254 11.695 7.365
Sector+agroalimentario
Sector+Rural+y+Forestal
Sector+industrial

12.549 24.954

142.633++++ 191.359++++

PIB 812.456++++ 1.032.758+

Total+Subs.+a+Sect.+Económicos

Presupuesto+APN+Devengado

2.315
1.119
133

32.710

245.408++++

1.145.458+

2.903
1.571
160

49.775

321.197++++

1.442.655+

1.322
1.696
287

82.412

468.964++++

1.842.022+

2.456
1.325
448

105.135

559.869++++

2.164.246+

536
698
129

78.774

430.985++++

2.638.773$

*	  
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ParAcipación	  en	  el	  Gasto	  Total	  

2.3.	  Flujos	  registrados	  en	  el	  SIDIF	  (Gtos.	  ctes.	  y	  de	  K)	  

(*)	  2013	  :	  al	  31	  de	  agosto	  

2007 2008

Sector+Energético 5,8% 8,5%

CAMMESA 3,1% 4,4%
ENARSA 0,5% 1,4%
Organismos8provinciales 0,4% 0,4%
Ente8Binacional8Yacyretá 0,5% 0,3%
Nucleoeléctrica8S.A. 0,0% 0,2%
Fdo.8Fciario.8p/8Transp.8 0,8% 0,1%
Yacimientos8Carb.8Río8 0,2% 0,1%
Resto 0,4% 1,5%

3,0% 4,6%

2009

Sector+Transporte

6,5%

3,5%
1,1%
0,4%
0,2%
0,0%
0,0%
0,2%
1,0%
4,4%

2009

8,4%

4,2%
1,7%
0,3%
0,2%
0,1%
0,5%
0,2%
1,2%
4,3%

2010

9,2%

5,1%
2,2%
0,3%
0,1%
0,3%
0,1%
0,2%
0,9%
6,1%

2011

10,1%

4,4%
3,4%
0,3%
0,1%
0,6%
0,1%
0,3%
0,8%
5,9%

2012

11,9%

5,9%
4,3%
0,2%
0,2%
0,6%
0,1%
0,3%
0,4%
4,3%

2013

Otras+Empresas+Públicas 0,9% 1,4% 1,5% 2,1% 1,7%

Sector+agroalimentario

Sector+Rural+y+Forestal

Sector+industrial

8,8% 13,0%

142.633++++ 191.359++++

PIB 812.456++++ 1.032.758+

Total+Subs.+a+Sect.+Económicos

Presupuesto+APN+Devengado

0,9%

0,5%

0,1%

13,3%

245.408++++

1.145.458+

0,9%

0,5%

0,0%

15,5%

321.197++++

1.442.655+

0,3%

0,4%

0,1%

17,6%

468.964++++

1.842.022+

0,4%

0,2%

0,1%

18,8%

559.869++++

2.164.246+

0,1%

0,2%

0,0%

18,3%

430.985++++

2.638.773'

*	  
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En	  términos	  del	  PIB	  

2.3.	  Flujos	  registrados	  en	  el	  SIDIF	  (Gtos.	  ctes.	  y	  de	  K)	  

2007 2008

Sector+Energético 1,03% 1,57%
CAMMESA 0,55% 0,82%
ENARSA 0,08% 0,27%
Organismos8provinciales 0,07% 0,08%
Ente8Binacional8Yacyretá 0,09% 0,05%
Nucleoeléctrica8S.A. 0,00% 0,04%
Fdo.8Fciario.8p/8Transp.8Eléct.8Fed. 0,14% 0,02%
Yacimientos8Carb.8Río8Turbio 0,03% 0,03%
Resto 0,06% 0,27%

0,52% 0,85%Sector+Transporte

2009

1,39%
0,75%
0,24%
0,08%
0,05%
0,01%
0,00%
0,04%
0,22%
0,95%

2009

1,87%
0,94%
0,38%
0,07%
0,04%
0,03%
0,10%
0,05%
0,26%
0,95%

2010

2,34%
1,30%
0,57%
0,07%
0,03%
0,08%
0,01%
0,06%
0,23%
1,56%

2011

2,61%
1,13%
0,89%
0,08%
0,04%
0,17%
0,03%
0,07%
0,21%
1,51%

2012

Otras+Empresas+Públicas 0,20% 0,31% 0,39% 0,54%
Sector+agroalimentario
Sector+Rural+y+Forestal
Sector+industrial

17,6% 18,5%

PIB 812.456++++ 1.032.758+

Presupuesto+APN

Total+Subsidios+a+Sect.+Económicos

0,20%
0,10%
0,01%
2,86%

21,4%

1.145.458+

0,20%
0,11%
0,01%
3,45%

22,3%

1.442.655+

0,07%
0,09%
0,02%
4,47%

25,5%

1.842.022+

0,11%
0,06%
0,02%
4,86%

25,9%

2.164.246+
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Variación	  anual	  

2.3.	  Flujos	  registrados	  en	  el	  SIDIF	  (Gtos.	  ctes.	  y	  de	  K)	  

(*)	  al	  31	  de	  agosto	  de	  2013	  vs.	  igual	  período	  de	  2012	  

2008

Sector*Energético 95% 31,6%
CAMMESA 91% 0,8%
ENARSA 307% 30,9%
Organismos1provinciales 49% 13,6%
Ente1Binacional1Yacyretá 331% 18,3%
Nucleoeléctrica1S.A. 2020% 371,3%
Fdo.1Fciario.1p/1Transp.1Eléct.1
Fed.

386%

Yacimientos1Carb.1Río1Turbio 32% 82,2%
Resto 451% 39,3%

107% 24,0%

2009

Sector*Transporte

69%
58%
100%
5%
31%

280%

45%
48%
27%

2010

60%
77%
91%
28%
36%

203%

381%

52%
11%
109%

2011

31%
3%
83%
45%
48%
157%

115%

29%
7%
14%

2012

69%
76%
77%
15%
147%
29%

100%

95%
8%
19%

2013

Otras*Empresas*Públicas 93% 62% 61% 34%
Sector*agroalimentario
Sector*Rural*y*Forestal
Sector*industrial

34% 22%

PIB*nominal 27% 11%

Presupuesto*APN

Total*Subsidios*a*Sect.*Económicos

25%
40%
20%
52%

18%

26%

354%
8%
80%
66%

38%

28%

86%
322%
56%
28%

33%

17%

834%
2%

313%
50%

33%

22%

*	  



Sector'Energético
CAMMESA
ENARSA
Organismos1provinciales
Ente1Binacional1Yacyretá
Nucleoeléctrica1S.A.
Fdo.1Fciario.1p/1Transp.1Eléct.1Fed.
Yacimientos1Carb.1Río1Turbio
Resto

Sector'Transporte

2009

98%
126%
98%
82%
47%
21%
0%
90%

105%
107%

20102009

160%
238%
224%
91%
56%
15%

262%
120%
156%
135%

2010 2011

170%
176%
206%
106%
365%
132%
46%

152%
141%
197%

20122011

134%
113%
166%
147%
121%
166%
99%

120%
148%
169%

20132012

122%
145%
131%
57%
64%
84%
61%

107%
54%
82%

2013

Otras'Empresas'Públicas 102% 173% 114% 124% 69%
Sector'agroalimentario
Sector'Rural'y'Forestal
Sector'industrial
Total'Subsidios'a'Sectores'Económicos

Presupuesto'APN'devengado

63%
116%
34%
96%

105%

107%
97%
51%
146%

116%

53%
107%
69%
162%

123%

99%
108%
86%
140%

111%

44%
43%
20%
99%

69%

2.3.	  Flujos	  registrados	  en	  el	  SIDIF	  (Gtos.	  ctes.	  y	  de	  K)	  
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Relación	  gastos	  devengados	  /	  créditos	  iniciales	  

(*)	  2013	  :	  al	  31	  de	  agosto	  

*	  
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Presupuesto	  2014	  

2.4.	  Flujos	  previstos	  para	  2014	  

Sector'Energético
CAMMESA
ENARSA
Organismos1provinciales
Ente1Binacional1Yacyretá
Nucleoeléctrica1S.A.
Fdo.1Fciario.1p/1Transp.1Eléct.1Fed.
Yacimientos1Carb.1Río1Turbio
Resto

Dgado.'
al'31/8

%'de'la'
ejec.'final

27.088 63%
17.675 74%
5.671 54%
602 50%

0 0%
314 22%
185 67%
570 51%

2.071 49%

2011 2012

Dgado.'
al'31/8

%'de'la'
ejec.'final

30.361 54%
14.447 59%
10.450 54%

853 49%
262 32%

1.930 53%
207 35%
703 49%

1.509 34%

2012 2013 2014

Dgado.'al'
31/8

Proyecto'
Presupuesto

51.454 72.863
25.449 32.942
18.475 26.083

978 0
649 893

2.492 4.292
414 1.043

1.370 2.195
1.628 5.415

2013
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3.1.	  	  	  El	  gasto	  en	  subsidios	  energéAcos	  en	  2013	  equivale	  a:	  
o  $	  2	  mil	  anuales	  por	  habitante	  ($	  670	  mensuales	  por	  familia	  

1po)	  
o  4	   veces	   el	   Sistema	   Universitario	   Nacional	   (1,3	   mill.	   de	  

estudiantes),	  
o  5	  veces	  la	  Asignación	  Universal	  por	  Hijo,	  
o  2	  veces	  el	  gasto	  de	  Defensa	  y	  Seguridad	  Interior	  (4	  fuerzas	  

nacionales),	  
o  8	  veces	  el	  gasto	  en	  Jus1cia	  Nacional	  y	  Federal,	  
o  2	  veces	  el	  déficit	  financiero	  es1mado	  para	  2013,	  
o  1/3	   del	   Sistema	   Integrado	   Previsional	   Argen1no	  

(jubilaciones	  y	  pensiones)	  
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3.2.	  	  Qué	  se	  puede	  esperar	  en	  el	  corto	  y	  mediano	  plazo?	  

El	   funcionamiento	   del	   sector	   energé1co	   está	   dominado	   por	  
un	   complejo	   conjunto	   de	   relaciones	   msicas	   de	   producción,	  
fuertemente	  afectadas	  por:	  i.	  nivel	  de	  demanda	  (depende	  de	  
la	   economía	   y	   del	   marco	   tarifario);	   ii.	   nivel	   de	   precios	  
internacionales;	   iii.	   avances	   tecnológicos;	   iv.	   recursos	  
(conocidos	  con	  anterioridad	  o	  hallados);	  v.	  restricciones	  de	  la	  
infraestructura;	  etc.	  

La	   brecha	   financiera	   cons1tuye	   un	   sistema	   con	   soluciones	  
múl1ples	  ante	  cada	  potencial	  cambio	  de	  escenario.	  

En	   la	   medida	   que	   conAnúe	   la	   políAca	   de	   abastecer	   la	  
demanda	   de	   energía,	   el	   monto	   de	   las	   necesidades	   de	  
asistencia	  del	  Estado	  al	  Sector	  va	  a	  ser	  indeterminado.	  
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Muchas	  Gracias	  

Fin	  de	  la	  Presentación	  

guidorangugni@yahoo.com	  


